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住
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
約
50
名
の
町
民

が
参
加
し
、
町
側
か
ら
復
興
基
本
計
画
改

定
素
案
を
説
明
し
た
後
、
予
定
時
間
を
越

え
て
活
発
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
主

な
質
問
や
意
見
は
次
の
通
り
で
す
。

　  

Ｑ
：
現
計
画
の
中
に
盛
り
込
ま
れ
て
い

る
「
復
興
ま
ち
づ
く
り
創
造
お
お
つ
ち
」

や
「
国
際
海
洋
研
究
都
市
お
お
お
つ
ち
」

な
ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
改
定
素
案
か
ら

消
え
て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。
ま
た
、
音
楽

を
発
表
す
る
場
と
し
て
施
設
を
作
る
こ
と

を
お
願
い
し
た
い
。
包
括
ケ
ア
が
出
来
る

「
福
祉
の
町
大
槌
」
と
い
う
も
の
も
目
玉
と

し
て
考
え
て
欲
し
い
。
そ
の
た
め
に
は
専

門
的
、
技
術
的
な
人
材
育
成
が
必
要
で
あ

る
。
福
祉
専
門
学
校
設
置
も
検
討
し
て
頂

き
た
い
。

　

Ａ
：
現
計
画
の
五
つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
う
ち
、
四
つ
に
つ
い
て
は
今
回
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
吸
収
さ
れ
て
い
る
。
音
楽

ホ
ー
ル
に
つ
い
て
は
教
育
文
化
基
盤
の
取

り
組
み
の
中
で
具
体
的
に
検
討
出
来
れ

ば
と
思
っ
て
い
る
。
地
域
包
括
ケ
ア
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
は
、
住
民
と
一
体
と

な
っ
て
協
力
し
合
え
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く

り
を
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
テ
ー
マ
別

分
科
会
を
継
続
し
議
論
の
場
を
設
け
る
。

そ
の
中
で
お
話
が
あ
っ
た
提
案
も
検
討
し

て
い
き
た
い
。

Ｑ
：
人
口
の
減
少
を
示
す
「
将
来
人
口

予
測
」
は
、
統
計
に
基
づ
い
た
人
口
推
移

な
の
だ
ろ
う
が
、
基
本
計
画
で
は
人
口
を

維
持
、
も
し
く
は
増
加
さ
せ
て
い
こ
う
と

い
う
意
気
込
み
を
見
せ
る
意
志
が
あ
っ
て

も
い
い
の
で
は
な
い
か
。

Ａ
：
基
本
計
画
は
、
人
口
維
持
や
増
加

を
目
標
と
し
た
計
画
な
の
で
、
そ
れ
が
伝

わ
る
よ
う
表
現
を
工
夫
し
ま
す
。

Ｑ
：
町
は
仮
設
住
宅
や
が
れ
き
処
理
場

と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
土
地
の
跡
地
利
用

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。

Ａ
：
も
と
も
と
の
土
地
の
所
有
者
の
方
々

は
、
土
地
は
手
放
し
た
く
な
い
と
い
う
方
、

希
望
者
に
売
却
し
て
も
い
い
と
い
う
方
、

と
さ
ま
ざ
ま
な
の
で
、
ご
意
向
を
き
ち
ん

と
聞
い
て
対
応
し
て
行
く
。
町
と
し
て
は

土
地
利
用
全
体
の
大
き
な
ビ
ジ
ョ
ン
が
ま

だ
整
っ
て
い
な
い
状
況
で
あ
り
、
あ
る
程

度
の
方
向
性
が
決
ま
っ
て
か
ら
情
報
提
供

し
て
い
き
た
い
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

町
で
は
１
月
25
日
か
ら
2
月
9
日
ま

で
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
ま
し

た
。
全
部
で
26
通
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま

し
た
。
一
部
を
抜
粋
し
て
紹
介
し
ま
す
。

【
ま
ち
の
将
来
像
に
つ
い
て
】

・
少
子
高
齢
社
会
で
将
来
へ
の
維
持
管

理
費
な
ど
を
考
え
る
と
「
コ
ン
パ
ク
ト
」

な
「
ま
ち
」
に
す
べ
き
。

・
大
槌
町
は
郷
土
愛
を
原
動
力
と
し
た

「
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
行
い
ま

す
。
人
口
流
出
の
話
は
も
う
た
く
さ
ん
。

大
槌
町
は
人
口
を
減
ら
さ
な
い
た
め
の
あ

ら
ゆ
る
戦
略
を
立
て
、
町
の
存
続
の
た
め

に
闘
い
ま
す
。
大
槌
町
が
持
つ
「
郷
土
愛
」

を
「
原
動
力
」
に
、「
際
立
つ
個
性
や
パ

ワ
ー
」
を
「
武
器
」
と
し
て
、町
の
子
孫
や
、

震
災
で
亡
く
な
っ
た
方
々
が
喜
ん
で
く
れ

る
よ
う
な
新
し
い
大
槌
町
を
築
き
ま
す
。

【
復
興
計
画
改
定
の
考
え
方
に
つ
い
て
】

・
被
災
し
た
人
が
戻
っ
て
く
る
、
と
い

う
の
は
甘
い
観
測
で
あ
り
、
流
出
し
た
人

た
ち
は
戻
っ
て
こ
な
い
も
の
と
し
、
こ
れ

以
上
の
人
口
流
出
を
食
い
止
め
る
政
策
が

必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

【
空
間
環
境
基
盤
に
つ
い
て
】

・
役
場
庁
舎
は
も
っ
と
コ
ン
パ
ク
ト
な

施
設
と
し
、
絶
対
安
全
で
機
能
す
る
場
所

に
作
る
べ
き
。
現
在
の
施
設
は
体
育
館
も

含
め
、
健
康
増
進
セ
ン
タ
ー
や
ほ
か
の
機

能
を
備
え
た
施
設
と
し
て
利
用
す
る
。

・
防
潮
堤
の
見
直
し
に
つ
い
て
（
自
然

環
境
や
景
観
に
関
す
る
内
容
6
件
、
費
用

流
人
口
の
拡
大
に
有
効
で
あ
る
。

・
学
生
の
間
に
起
業
家
を
育
成
で
き
る

よ
う
な
仕
組
み
を
つ
く
る
。
大
槌
は
食
資

源
が
豊
富
な
こ
と
か
ら
、
食
を
学
ぶ
学
校

の
よ
う
な
も
の
が
あ
っ
た
ら
よ
い
。
漁
師

や
農
家
な
ど
が
先
生
と
な
り
、
生
産
の
現

場
か
ら
商
品
の
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
ま
で
学

べ
る
場
も
有
効
で
あ
る
。

【
新
し
い
ま
ち
の
姿
に
つ
い
て
】

・
中
心
市
街
地
を
浸
水
域
で
あ
る
町
方

に
再
生
す
る
の
は
な
ぜ
か
。
後
世
の
た
め

に
浸
水
域
に
ま
ち
を
再
生
す
べ
き
で
は
な

い
。
浸
水
の
心
配
が
な
く
、
今
後
、
人
口

増
加
が
見
込
ま
れ
る
寺
野
や
沢
山
地
区
が

妥
当
で
は
な
い
か
。

【
計
画
全
般
に
つ
い
て
】

・
一
部
の
声
の
大
き
い
方
や
地
域
の
権

力
者
に
左
右
さ
れ
な
い
芯し

ん

を
示
す
べ
き
。

そ
れ
が
街
の
復
興
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
に

つ
な
が
り
、
町
外
の
人
を
惹ひ

き
付
け
る
一

番
の
肝き

も

に
も
な
る
と
思
う
。

第
４
回
復
興
戦
略
会
議

第
4
回
復
興
戦
略
会
議
で
は
、
住
民

フ
ォ
ー
ラ
ム
を
経
て
改
定
さ
れ
た
素
案
に

基
づ
き
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。
委
員

か
ら
は
「
こ
の
町
は
こ
う
し
ま
す
と
い
う

柱
、
町
と
し
て
の
意
志
が
欲
し
い
」「
医
師

確
保
の
対
策
を
」「
厳
し
い
現
状
を
町
民
に

知
ら
せ
る
の
も
大
事
」「
四
つ
の
基
盤
の

面
に
関
す
る
内
容
5
件
、
安
全
面
に
関
す

る
内
容
7
件
、
整
備
に
か
か
る
期
間
に
関

す
る
内
容
4
件
）。

【
社
会
生
活
基
盤
に
つ
い
て
】

・
公
営
住
宅
に
集
会
場
を
作
る
こ
と

の
み
を
示
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
が
、

ハ
ー
ド
面
の
み
な
ら
ず
、
ソ
フ
ト
面
（
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
ど
の
よ
う
に
育
成
す

る
の
か
？
）
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

ま
た
、
災
害
公
営
住
宅
内
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
と
元
々
の
地
域
住
民
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
と
の
融
合
を
図
る
必
要
が
あ

る
。

【
経
済
産
業
基
盤
に
つ
い
て
】

・
産
業
関
係
者
の
「
ヨ
コ
の
連
携
」
を

取
る
た
め
の
施
策
が
述
べ
ら
れ
て
い
な

い
。・

観
光
産
業
や
6
次
産
業
化
を
め
ざ
す

際
に
は
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
を
行
い
タ
ー

ゲ
ッ
ト
を
方
向
付
け
た
方
が
良
い
と
考
え

る
。・

内
陸
か
ら
の
観
光
客
を
「
三
陸
ジ
オ

パ
ー
ク
」
認
定
の
沿
岸
部
へ
の
誘
導
が
必

要
。

【
教
育
文
化
基
盤
に
つ
い
て
】

・
子
供
が
遊
べ
る
場
所
や
ス
ポ
ー
ツ
が

で
き
る
場
所
の
早
期
の
整
備
、
設
置
を
求

め
る
。

・
町
特
有
の
自
然
財
産
を
生
か
し
共
生

す
る
こ
と
が
、
人
口
流
出
の
緩
和
や
、
交

「復興基本計画改定に向けて」

住
民
フ
ォ
ー
ラ
ム

住民フォーラムには約 50 名の住民が参加しました

う
ち
行
政
が
不
得
手
な
の
は
経
済
産
業
基

盤
。
税
収
を
見
込
む
に
は
こ
こ
が
し
っ
か

り
し
て
い
な
い
と
」
な
ど
の
意
見
が
出
さ

れ
ま
し
た
。
傍
聴
者
か
ら
は
「
資
料
を
読

ん
だ
と
こ
ろ
で
は
計
画
は
ま
と
ま
っ
て
い

る
と
思
う
。
た
だ
、
漁
業
関
係
者
の
意
見

が
も
う
少
し
聞
き
た
か
っ
た
」「
計
画
は
、

行
政
の
人
た
ち
の
間
で
読
ま
れ
る
な
ら
こ

れ
で
い
い
と
思
う
が
、
一
般
の
町
民
が
読

む
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
少
し
文
章
を
か

み
砕
い
た
方
が
わ
か
り
や
す
の
で
は
な
い

か
」
と
い
っ
た
声
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

計画改定に向けて最後の議論の場となった復興戦略会議

　

町
で
は
復
興
基
本
計
画
の
改
定
に
向

け
て
、
こ
れ
ま
で
、
地
域
復
興
協
議
会
、

テ
ー
マ
別
分
科
会
、
復
興
戦
略
会
議
を

開
催
し
、
そ
こ
で
話
し
合
わ
れ
た
意
見

を
も
と
に
復
興
計
画
の
改
定
素
案
を
作

り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
よ
り
多
く
の
町

民
の
皆
さ
ま
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た

め
に
、
１
月
末
か
ら
2
月
初
め
に
か
け

て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
意
見
募
集
）

を
実
施
し
、
2
月
2
日
に
住
民
フ
ォ
ー

ラ
ム
を
開
催
し
ま
し
た
。
2
月
14
日
に

は
第
４
回
復
興
戦
略
会
議
を
開
き
、
委

員
か
ら
意
見
や
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
経
過
を
踏
ま
え
て
復
興

基
本
計
画
改
定
案
を
ま
と
め
、
3
月
定

例
議
会
に
諮
り
ま
す
。


